O Distrito de Braganga (1835-2011)
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«As origens histdricas dos distritos ndo sdo idénticas nos diversos paises.
Entre nds, eles tiveram o cardcter duma cria¢éo do poder central...
com o fim de exercitar melhor a sua acgdo subdividindo-a por diferentes centros».

(Joaquim Tomads Lobo de Avila, Estudos de Administracdo, Lisboa, 1874)

Por distrito, durante o Antigo Regime, entendia-se a «extensdo, espaco de terreno
dentro de certos limites, sujeita a certos magistrados, prelados, juizes, com as comarcas de
lavouras, pastos, bosques, soutos que produzem mantimentos, materiais para vestir, edificar,
para manufacturas, etc.»".

Mas, enquanto circunscrigdo administrativa do territério nacional, tendo a sua frente
um representante do Governo, um «magistrado superior» com fun¢des «meramente
administrativas», o distrito foi criado pela lei de 25 de Abril de 1835, no reinado de D. Maria Il
(1834-1853), na sequéncia da revisdo da célebre reforma de Mousinho da Silveira, de 1832.

E certo que a Constituicdo de 1822, no que diz respeito a divisdo do territério, referia
ja os distritos, agrupando um certo nimero de concelhos, a frente dos quais estaria um
administrador geral, de nomeacdo régia, auxiliado por uma Junta Administrativa, em que
estavam representados os concelhos, através dos seus procuradores.

Contudo, a divisdo do Pais sob o ponto de vista administrativo, por razdes que agora
nao importa referir, manteve as multisseculares comarcas até 1832-1834, deu lugar em 1833-
1835 a criagao das provincias — até entdo, desde o século XVI, apenas tinha significado militar e
geografico —, que irdo ceder o passo aos distritos, em 1835, os quais vao criar raizes
duradouras e perdurar até aos nossos dias.

Ja em 1899, a Revista de Legisla¢Go e Jurisprudéncia registava que os distritos nao

deviam considerar-se «mera divisdo arbitrdria para definir a jurisdicdo territorial dos

! SILVA, Antdénio de Morais, Diccionario da Lingua Portugueza, quarta edicdo, Lisboa, 1831.
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governadores civis, mas antes agrupamentos de municipios determinados por suas afinidades,
relagdes e interesses reciprocos».

Como escreveu Marcelo Caetano, em 1957, mais de um século de existéncia fez das
capitais sedes de distrito «verdadeiros centros politicos econdmicos e sociais», «nds regionais
das estradas, dos correios, dos telégrafos», as sedes das delegacBes locais de todos os
principais servigos do Estado.

Posicdo alicercada em Orlando Ribeiro que, pela mesma época, afirmava serem os
distritos «divisbes heterogéneas», ora abrangendo, ou parcelando as antigas unidades
provinciais. Mas que, «a despeito da sua heterogeneidade aparente», os distritos ndo eram
«divisdes puramente arbitrarias», antes procurando «certo equilibrio na area, na populacao,
na relacdo com os centros principais, que a funcdo administrativa, por outro lado, veio
impulsionar»’.

O distrito, porém, como escreveu Jodo Serra, acabou por se tornar no «quadro
preferencial da desconcentracdo dos servicos publicos», «dos servicos a politica, passando
pelos tribunais», e ser adaptado pelo sistema eleitoral e pelos partidos politicos®, num
processo que o regime democratico, apds 1974, ndo deixou de reforgar, quer pela adopcao
dos circulos distritais, quer pela estruturacdo interna, adaptada aos mesmos, que todos os
partidos politicos acabaram por abracar.

Em 1832, a reforma de Mousinho da Silveira, no que diz respeito a divisdo
administrativa do territério, contemplou a existéncia de provincias ou prefeituras, ndao os
distritos. Mas as prefeituras vieram a ter uma existéncia atribulada e efémera, sendo extintas
definitivamente em 1835, para darem lugar aos distritos.

Com efeito, a carta de lei de 25 de Abril de 1835, sancionando o decreto das Cortes de
18 de Abril de 1835, vai reorganizar a administra¢do local em novas bases, determinando a
divisdo do Reino «até dezassete distritos administrativos», os quais agrupavam um certo
numero de concelhos. O decreto de 18 de Julho de 1835, sendo ministro do Reino Rodrigo da
Fonseca Magalhdes, procedeu a divisdo administrativa do Reino em 17 distritos, (referindo que
o numero de concelhos e freguesias seria “oportunamente regulado”), e por decreto de 25 de
Julho do mesmo ano foram nomeados os governadores civis e os secretarios — no caso do

distrito de Braganca, respectivamente, Venancio Bernardino Ochoa e Manuel Alves do Rio

% Ver Problemas de administragdo local, Lisboa, 1957, prefacio de Marcelo Caetano.
3 SERRA, Jodo B., As reformas da administragdo local de 1872 a 1910, in Andlise Social, vol. XXIV, Lisboa,
1991.



Junior. Estavam assim criados os distritos, solucdo de compromisso entre as provincias,
circunscricbes mais extensas, e as comarcas de Antigo Regime, com area mais reduzida, os
quais, com excepgao do de Setubal, desmembrado do distrito de Lisboa em 1926, vieram até

aos nossos dias.

Carta de lei pela qual Vossa Majestade, tendo sancionado o decreto das Cortes Gerais de
dezoito de Abril de mil oitocentos trinta e cinco, que, determinando as autoridades
administrativas que deve haver no Reino, sua nomeagao e ordenados, autoriza o Governo a

fazer provisoriamente a divisdao administrativa do Reino, e os necessarios regulamentos

Dona Maria por graga de Deus, rainha de Portugal, e dos Algarves, etc. Fazemos saber
a todos os nossos subditos, que as Cortes gerais decretaram, e nés queremos a lei seguinte:

Artigo 1.2 Haverd no reino até dezassete distritos administrativos. Cada distrito serd
administrado por um magistrado de nomeacdo real, e nele haverd uma Junta de Distrito
electiva, que terd as mesmas atribuicées que pelo decreto de 16 de Maio de 1832 n.? 23,
competiam as juntas provinciais. Os distritos administrativos serdo divididos em concelhos. O
territério do Ultramar serd dividido nos distritos administrativos, que se julgarem necessdrios
para o bem do servigo, e comodidade dos povos.

Artigo 2.2 Trés membros da Junta do Distrito, os mais proximos da cabega dele, e mais
antigos, substituirdo os conselhos de prefeitura, excepto nas questbes puramente contenciosas,
que ficam devolvidas ao poder judicial.

Artigo 3.2 Haverd em cada concelho um agente de administragdo geral, que se
denominard — administrador do concelho — escolhido pelo governo, sobre lista triplice, nos
concelhos cuja municipalidade so tiver até cinco membros, e quintupla nos outros concelhos,
feita por eleicdo directa, e pela mesma forma das eleicées das cdGmaras municipais, mas em
urna separada. O Governo nomeard também da mesma lista um para substituto.

Artigo 4.2 Os magistrados administrativos do distrito, venceréio em Lisboa dois contos e
quatrocentos mil réis, no Porto dois contos de réis, e nos outros distritos um conto e seiscentos
mil réis. Os administradores de concelho ndo vencerdo ordenado fixo, servirGo por dois anos, e
poderdo ser reeleitos.

Artigo 5.2 O Governo fica autorizado a fazer provisoriamente a divisGo administrativa

do reino, na conformidade destas bases, assim como os regulamentos indispensdveis para a




sua execugdo, apresentando tudo as Cortes na proxima seguinte sessdo para a sancionarem se
o julgarem conveniente.

Artigo 6.2 O Governo pord em harmonia com estas bases os mais ramos da
administracdo, e poderd haver em cada freguesia uma junta de pardquia eleita pelos seus
habitantes para administrar os interesses particulares dela.

Artigo 7.2 Ficam revogadas todas as leis em contrdrio.

Mandamos portanto a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugdo da
referida lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nela
se contem. O Secretdrio de Estado dos Negdcios do Reino a fagca imprimir, publicar, e correr.
Dada no Paldcio das Necessidades, aos vinte e cinco de Abril de mil oitocentos trinta e cinco. —

A Rainha, com rubrica e guarda. — Agostinho José Freire.

(Collecgdio de leis e outros documentos officiaes publicados desde 15 de Agosto de 1834 até 31

de Dezembro de 1835. Lisboa: Imprensa Nacional, 1837).

Na sequéncia desta nova divisdo administrativa, a provincia ou prefeitura de Tras-os-
Montes foi dividida em dois distritos, Braganca e Vila Real. Neste caso, os dois distritos ndo
eram «tdo convencionais» nem unidades tdo «empiricas» ou «arbitrarias» como se julgam ser,
uma vez que as duas circunscricdes administrativas detinham, apesar de tudo, uma certa
legitimacdo histérico-geografica:

e conformavam a tradicional provincia de Tras-os-Montes, que ja tivera existéncia
administrativa até ao século XVI e entre 1834-1835;

e revelavam, na sua delimitacdo, limites territoriais historicos decorrentes da prépria
ocupacgao do territério e das vicissitudes politicas por que passaram, desde, pelo
menos, a Reconquista, o que seria interessante explorar;

e afirmavam como suas capitais os aglomerados urbanos mais importantes, quer sob o
ponto de vista demografico, quer sob o ponto de vista econdmico, quer sob o ponto

de vista de fungGes administrativas.

O distrito de Braganga passou, assim, em 1835, a ser constituido por 44 concelhos até
Outubro de 1836: Abreiro, Alfandega da Fé, Algoso, Azinhoso, Braganca, Bemposta, Chacim,

Carrazeda de Ansides, Castro Vicente, Corticos, Ervedosa, Failde e Carocedo, Freixas, Freixiel,
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Frieira, Freixo de Espada a Cinta, Gostei (Formil e Castanheira), Lamas de Orelhdo, Miranda do
Douro, Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Més, Nozelos, Outeiro, Pagd de Vinhais, Penas
Rdias, Pinhovelo, Rebordainhos, Rebordaos, Sampaio, Sanceriz, Sesulfe, Torre de Dona Chama,
Valdasnes, Vale de Nogueira, Vale de Prados, Vila Franca de Lampagas, Vilar Seco da Lomba,
Vila Flor, Vilas Boas, Vilarinho da Castanheira, Vimioso e Vinhais. Ou seja, 44 concelhos, com
436 freguesias, 32 116 fogos e 114 363 individuos, de acordo com o diploma referido.

Verificamos, pois, que a constituicdo do distrito de Braganca ndo alterou, entdo, o
numero de concelhos ja existentes, incluindo antigas honras e coutos que eram formados por
uma soé freguesia ou que nem uma freguesia constituiam. Ou seja, a estrutura municipal do
Antigo Regime manteve-se intacta.

Sé em 1836, por decreto de 6 de Novembro, de Manuel da Silva Passos, é que, a
semelhanca do que aconteceu em todo o Pais, se deu uma significativa reducdo de nimero de
concelhos do distrito de Braganca, como de todo o Reino.

Com esta reforma, apenas se mantiveram 16 concelhos: Alfandega da Fé, Braganca,
Carrazeda de Ansides, Chacim, Corticos, Freixo de Espada a Cinta, Lamas de Orelhdo, Miranda
do Douro, Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Outeiro, Torre de Dona Chama, Vila Flor,
Vimioso e Vinhais.

Foram criados dois novos concelhos, I1zeda e Santalha. O concelho de Izeda tinha como
freguesias: Bagueixe, Baldrez, Calvelhe, Car¢dozinho, Castro Roupal, Coelhoso, Edrosa,
Freixeda, Gralhds, Izeda, Lagoa, Limdos, Macedo do Mato, Morais, Paradinha dos Besteiros,
Paradinha Nova e Velha, Podence, Salgas, Salcelas, Sarapicos, Talhas, Talhinhas, Vila Boa do
Cargaozinho, Vinhas, todas elas pertencentes anteriormente ao concelho de Braganga; e ainda,
as freguesias de Frieira, Sanceriz e Vale de Nogueira, que eram concelhos, constituindo 1533
fogos. Por outro lado, o concelho de Santalha foi constituido pelas seguintes freguesias:
Cabeca da Igreja, Casares e Cerdedo, Nuzedo de Cima, Pinheiro Velho, Quadra, Santalha,
Seixes, Tuizelo, pertencentes anteriormente ao concelho de Vinhais; Edral, Frades, Gestosa, S.
Jomil, Pinheiro Novo, Quiraz, Vilar, Vilarinho, Vilar Seco da Lomba, que pertenciam ao
concelho da Vilar Seco da Lomba; e Montouto e Moimenta, do concelho de Bragangca, com um
total de 1023 fogos.

Foram extintos 28 concelhos, Abreiro, Algoso, Azinhoso, Bemposta, Castro Vicente,
Ervedosa, Failde e Carocedo, Freixiel, Frexas, Frieira, Gostei (Formil e Castanheira), Mods,

Nozelos, Pa¢d de Vinhais, Penas Rdias, Pinhovelo, Rebordainhos, Reborddos, Sampaio,



Sanceriz, Sesulfe, Valdasnes, Vale de Nogueira, Vale de Prados, Vila Franca de Lampacgas, Vilar
Seco da Lomba, Vilarinho da Castanheira e Vilas Boas.

No ano seguinte, o concelho de Vilarinho da Castanheira foi ressuscitado pela carta de
lei de 27 de Setembro de 1837, composto pelas freguesias de Vilarinho da Castanheira,
Carvalho de Egas, Castelo da Vilarica, Lousa e Pinhal do Douro. Passaram a existir, deste modo,
19 concelhos no distrito de Braganca — Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides,
Chacim, Corticos, Freixo de Espada a Cinta, lzeda, Lamas de Orelhdo, Miranda (do Douro),
Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Outeiro, Santalha, Torre de Dona Chama, Vila Flor,
Vilarinho da Castanheira, Vimioso e Vinhais —, o que levou a uma alteracao profunda da sua
geografia municipal, extinguindo-se definitivamente os minusculos concelhos vindos do Antigo
Regime. E evidente, para além de uma séria tentativa de racionalizacdo da divisdo territorial,
uma forte influéncia politica na constituicdo dos novos concelhos que entdo passaram a existir.

Em 1841, em virtude da proposta do administrador geral de Braganca, o decreto de 15
de Margo, sendo ministro do Reino Rodrigo da Fonseca Magalhdes, ao nomear os
administradores e seus substitutos dos concelhos do distrito, indicou um sé administrador e
respectivo substituto para os concelhos de Vinhais e Santalha, Mirandela e Lamas de Orelhdo,
Carrazeda de Ansides e Vilarinho da Castanheira, num sinal inequivoco de que ja se pretendia
suprimir os concelhos de Santalha, Lamas de Orelhdo e Vilarinho da Castanheira, o que veio a
acontecer, como iremos ver, mais tarde — embora Vilarinho da Castanheira, por decreto de 21
de Junho de 1845 tenha sido desanexado do concelho de Carrazeda de Ansides passando a ter
um administrador préprio.

Por decreto de 1 de Julho de 1846, os distritos do Norte e Centro do Pais foram
reunidos em dois grupos, constituindo duas divisGes mais extensas, denominadas circulos
administrativos, tendo cada uma delas um magistrado superior ao governador civil, com o
titulo de chefe civil superior, mas tal decreto ndo chegou a ter execuc¢do, ndo beliscando,
assim, a continuidade e integridade do distrito de Braganca.

Nas sessGes da camara dos deputados de 28 de Abril e 1 de Maio de 1849, em que se
procedeu a discussdo especial do projecto n.2 35 sobre a reforma administrativa — desde 1843,
o Governo encontrava-se autorizado a reduzir o niumero de distritos administrativos, tendo
mesmo sido criada uma comissdo para tal fim —, surgiram propostas no sentido da reducdo do
numero de distritos e da extingdo dos dois relativos a Tras-os-Montes para darem lugar a um

sO, com sede em Mirandela.



Com efeito, o deputado Joaquim Rodrigues Ferreira Pontes, eleito por Trds-os-Montes
em trés legislaturas sucessivas, vai propor a reducdo do nimero de distritos para 10, enquanto
o deputado Jodo Pedro de Almeida Pessanha apresentou uma emenda ao projecto em
discuss3o, propondo que o nimero de distritos fosse reduzido a oito®.

Tanto num caso como noutro havia assim a intencdo de constituir um sé distrito de
Tras-os-Montes, com sede em Mirandela, como ja dissemos. Nada, porém, se veio a
concretizar, mantendo Tras-os-Montes os dois distritos de Braganga e Vila Real.

Em meados do século XIX, outros concelhos desapareceram. Por decreto de 22 de
Junho de 1853, mas apenas publicado no Didrio do Governo de 22 de Outubro do mesmo ano,
foi suprimido o concelho do Outeiro, tendo sido as suas freguesias incorporadas nos concelhos
de Braganca e Vimioso. E por decreto de 31 de Dezembro de 1853, que estabeleceu uma nova
divisdo administrativa e judicial do Reino, no distrito de Braganca, verificamos o
desaparecimento de 5 concelhos, além do concelho de Chacim, que deu origem ao novo
concelho de Macedo de Cavaleiros, a que se vai referir a portaria de 31 de Janeiro de 1854,
providenciando para que constitua “prontamente”; Corticos, integrado no concelho de
Macedo de Cavaleiros; Lamas de Orelhdo, integrado no concelho de Mirandela; Outeiro, que ja
referimos; Santalha, integrado no concelho de Vinhais, e Vilarinho da Castanheira, absorvido
pelo concelho de Carrazeda de Ansides.

Passaram, assim, a existir no distrito de Braganca, 14 municipios, a saber: Alfandega da
Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Izeda, Macedo de Cavaleiros,
Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Torre de Dona Chama, Vila Flor,
Vimioso e Vinhais.

Em 24 de Outubro de 1855, outro decreto vai proceder a uma nova divisdo
administrativa do Pais. No distrito de Braganca, procedeu-se a uma reconstituicio dos
concelhos, com a anexag¢do e desanexac¢do de inUmeras freguesias, e a extingdo de mais dois
concelhos: Izeda, cujas freguesias passam a fazer parte dos concelhos de Braganca e Macedo
de Cavaleiros; e Torre de Dona Chama, que foi integrado no concelho de Mirandela.

No que diz respeito a extingdo do concelho de Izeda e reforco do concelho de Macedo
de Cavaleiros, importa referir o papel que Firmino Jodo Lopes, abastado proprietario, o ultimo
administrador daquele concelho, deputado, por motivos pessoais e politicos, desempenhou

nesse processo.

* Diario do Governo de 30 de Abril e 2 de Maio de 1849.
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A extingdo dos sete concelhos referidos e a transformacdo do concelho de Chacim no
concelho de Macedo de Cavaleiros, entre 1853-1855, levantou uma onda de protestos no
distrito de Braganca. Multiplicaram-se as representa¢cdes ao Governo e ao Parlamento e
discutindo-se apaixonadamente a nova divisdo administrativa de que o distrito do Nordeste
Trasmontano tinha sido alvo, varrendo alguns concelhos que vinham desde a Idade Média.

Logo a 13 de Fevereiro de 1854, o deputado Jodo Pessanha, do distrito de Braganca,
apresentou na Camara dos Deputados um projecto de lei que visava suspender a execucdo do
decreto de 31 de Dezembro de 1853, enquanto a Camara ndo tomasse posicao a tal respeito,
uma vez que a nova divisdao estabelecida ofendia “as comodidades e os habitos dos povos”,
suprimindo concelhos que a “conveniéncia publica pedia que permanecessem”, como sucedera
com Lamas de Orelhdo, Torre de Dona Chama, “o concelho que estava mais bem organizado”,
“Chacim, que é uma das melhores vilas, e antigamente conhecida pelas suas fabricas de seda”,
o qual, sempre fora cabeca de comarca e dos Corticos, “que era uma vila também importante”,
e tudo isto com um grande objectivo, que era “fazer uma grande comarca com sede em
Vinhais”. No caso de Chacim, a sua populacdo ndo compreendia que, sendo uma antiquissima
vila, perdesse os seus privilégios “em favor do burgo ignorado e pobre, agora guindado a cabeca
do novo Concelho”, que era Macedo de Cavaleiros. E acrescentou que o Governo perdera as
eleicGes municipais nestes concelhos, por os ter suprimido.

Na sessdo legislativa imediata, em 5 de Maio de 1854, antes de a Comissdo de
Estatistica da Camara dos Deputados se pronunciar, o Governo pediu ao Parlamento nova
autorizagdo para completar a divisdo administrativa que sé parcialmente realizara e para
corrigir o que fosse necessario e contra-atacou, referindo que as alteragdes introduzidas pelo
decreto de Dezembro de 1853 tinham sido efectuadas, ouvindo os deputados do distrito de
Braganca e tendo em atencdo as consultas do Conselho do Distrito.

No debate que se efectuou em 9 de Junho de 1854, o deputado Jodo Pessanha
argumentou, de novo, que “uma divisdo territorial € objecto muito grave e importante, para o
qual se tornam necessarios trabalhos sérios, dados seguros e informagdes positivas e exactas;
porque é de absoluta necessidade que nela se atenda a comodidade dos povos, a
consideracgdes topograficas e ndo menos a dificuldade e falta de vias de comunica¢do”, assim
como “as relagcbes comerciais e industriais das povoacdes entre si”; e concluiu “que, na
reforma, em muitos pontos ndo se atendeu a essas circunstancias, como se mostra das

representacdes dirigidas a esta Camara e ao Governo”.



A Camara dos Deputados, contudo, ap6s interveng¢ao do ministro do Reino, Rodrigo da
Fonseca Magalhades, aprovou o projecto de autoriza¢gdo para o Governo “completar a reforma
da divisdo territorial nos distritos administrativos, em que acabou de fazer uso das
autorizacdes findas, podendo por essa ocasido corrigir o que se mostrar de absoluta
necessidade; mas também a proceder a conveniente reforma dessa divisdo nos demais
distritos que ainda faltam”.

Na sessdo de 22 de Julho de 1854, Jodo de Almeida Pessanha requereu ao Governo
gue lhe fossem dadas informacdes sobre a dissolucdo, em 3 de Fevereiro, das camaras
municipais de Chacim e dos Corticos pelo governador civil de Braganca, “e da sua substituicao
por uma comissdao municipal, actos que considerava ilegais; e sobre se 0 mesmo magistrado
tinha mandado proceder a eleicdo da camara municipal do novo concelho de Macedo de
Cavaleiros em 30 de Abril, e qual o resultado dessa eleicao”.

O Governo, face as pressoes politicas de que era alvo, “foi protelando a reforma a tal
ponto que, em 19 de Marco de 1855, se viu for¢ado a pedir a Camara a prorrogac¢do daquela
autorizac¢do, que havia caducado por extingdo do prazo nela fixado”.

Nas sessGes de 28 e 29 de Maio de 1855, o deputado Almeida Pessanha, recusando o
seu voto ao projecto de prorrogagdo, afirmou que a divisao territorial de Dezembro de 1853
tinha sido «precipitada, inconveniente e repassada de parcialidade», o que levou o ministro da
Justica, Frederico da Silva Ferreira, a salientar “que essa divisdo tinha sido feita de acordo com
os nobres deputados daquele distrito, que se encontravam presentes em Lisboa” —, incluindo o
deputado José Morais Pessanha, da Casa dos Corticos, sede de um dos concelhos extintos.

As tentativas de reduzir Tras-os-Montes a uma so circunscrigdo administrativa, com
sede em Vila Real, como acontecera em 1834-1835, com a prefeitura, ndo abrandaram.

Na sessdao de 25 de Maio de 1857, o deputado por Bragancga, Jodo Pedro de Almeida
Pessanha, apresentou duas representa¢des ao Parlamento — uma do conselho de distrito de
Braganca e outra dos seus habitantes.

Estas representacdes, tendo em consideragcdo os rumores expressos pela imprensa
periddica de que o Governo tencionava suprimir o governo civil deste distrito, unindo-o ou
anexando-o ao de Vila Real, vdo manifestar-se quanto ao caracter “injusto, inconveniente e
inexequivel” de tal medida, “porquanto o distrito de Braganca era muito extenso, situado em
terrenos montanhosos, cortado de rios e ribeiros, de transito dificil e perigoso”. Essa anexacao

tornaria esses inconvenientes e essas dificuldades muito mais penosas, acrescendo, ainda, as



dificuldades das vias de comunicac¢do. Por outro lado, Braganga era uma cidade populosa e
importante, sede de um bispado, nela se encontrando aquartelados um corpo de cacadores e
um regimento de cavalaria, “e que por todas estas consideragdes seria para lamentar que
fosse despojada da categoria gozada por essa cidade, solar da dinastia reinante”.

Mais acrescentou o deputado que nao sabia os motivos porque a imprensa atribuia ao
Governo semelhante propdsito, ignorando os deputados daquele distrito qualquer medida
guanto a tal respeito; “porém, que tendo um dos ministros declarado em uma das sessdes
passadas que se poderiam fazer economias na supressao de alguns distritos administrativos e
achando-se distribuido na cAmara um projecto de lei concedendo ao governo a mais ampla
autorizacdo para proceder a divisdo do territério, era natural que estas circunstancias, juntas
aos boatos espalhados pelos jornais, produzissem o sobressalto em que se achavam os
habitantes do distrito de Braganca”, sendo de lamentar que esta cidade se achasse hda muito
tempo, “sem juiz de direito e sem governador civil nem secretario-geral”®. O mesmo deputado
apresentou ainda na sessdo de 9 de Junho do mesmo ano outra representacdo da camara de
Vinhais com idéntico sentido.

Em 1865, o deputado José de Morais Pinto de Almeida, apresentou a proposta de
renovar a iniciativa da proposta de lei n.2 118, de 3 de Julho de 1852 da comissdo de fazenda,
pela qual o governo era autorizado a suprimir, entre outros, o governo civil de Bragangas.

A estrutura concelhia do distrito de Braganca, saida das reformas administrativas de
1853-1855, acabou por se manter, mas, em 1867, a lei de 26 de Junho, designada por lei da
administracdo civil, autorizou o Governo de Joaquim Anténio de Aguiar “a proceder a nova
divisdo e circunscrigao dos distritos, dos concelhos e das pardquias civis”.

No mesmo ano, por decreto de 10 de Dezembro, surgiu uma nova e polémica
redefinicdo dos distritos administrativos, concelhos e pardquias civis, ao abrigo da lei geral de
administracao civil de 26 de Junho do mesmo ano, sendo primeiro-ministro Joaquim Antdnio
de Aguiar e ministro do Reino Jodo Baptista da Silva Ferrdao Carvalho Mdrtens.

Portugal Continental viu reduzidos os distritos a 14. No que a Tras-os-Montes dizia
respeito, mantinham-se dois distritos, agrupados segundo a mesma ldgica espacial, isto é, o
distrito de Trds-os-Montes Inferior, com capital em Vila Real, abrangendo 9 concelhos — Alijg,

Atei, Chaves, Montalegre, Peso da Régua, Sabrosa, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar e Vila Real —,

> Didrio do Governo de 26 de Maio de 1857.
® Didrio de Lisboa de 17 de Novembro de 1865.
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65 pardquias civis, 257 pardquias eclesiasticas, num total de 51 728 fogos; e o distrito de Trds-
os-Montes Superior, com capital em Braganca, 8 concelhos — Braganga, Chacim, Miranda do
Douro, Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Vila Flor e Vinhais —, 51 freguesias civis, 315
paréquias eclesiasticas, num total de 39 279 fogos.

Em suma, com esta reforma, no distrito de Braganca desapareciam os concelhos de
Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta e Vimioso, assim como o
concelho de Mirandela, substituido pelo concelho de Chacim, que assim renascia das cinzas.

De acordo com as intengbes regulamentares que faziam parte do referido decreto, os
novos concelhos consideravam-se “constituidos pela publicacdo do decreto desta data em que
é determinada a sua circunscrigdo”.

Efectivamente, o governador civil de Braganca logo se apressou a concretizar as
determinacdes do Governo. Nos inicios de 1868, deu instrucdes ao regedor da freguesia de
Vimioso quanto a manutencdo da ordem publica, a revelar a cessacdo de fungdes do
administrador do concelho e portanto, a sua supressao.

A reaccdo contra esta reforma administrativa foi tdo violenta em Tras-os-Montes
(como por todo o Pais), que levou o Governo, a 4 de Janeiro de 1868, a pedir a sua
exoneracdo, tendo sido chamado a constituir novo Governo Antdénio José de Avila, que
acumulou fungbes de primeiro-ministro e ministro do Reino. Uma das primeiras medidas do
novo Governo foi declarar sem efeito, por decreto de 14 de Janeiro de 1868, a recente divisdo
administrativa. Na mesma data foi dissolvida a Camara dos Deputados e ordenadas novas
eleicdes’.

Ndo se pense, contudo, que a intengao de reduzir o nimero de concelhos do distrito
de Bragancga (como do pais em geral) ndo continuasse. Em 1895, ano que tem como pano de
fundo a dificil situagcdo econémica que Portugal vivia desde a crise econémica de 1891-1892,
dois diplomas afectaram a divisdo concelhia de Tras-os-Montes.

Por decreto de 14 de Agosto do mesmo ano, do Governo do Partido Regenerador de
Hintze Ribeiro, tendo como ministro do Reino Jodo Franco, no distrito de Braganca, foram
classificados como de primeira ordem o concelho de Braganga; como concelhos de segunda
ordem, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,

Mogadouro, Moncorvo, Vila Flor, Vimioso e Vinhais; e como concelho de terceira ordem Freixo

’ Didrio de Governo de 1868; ALVES, Francisco Manuel; AMADO, Adrido Martins — Vimioso. Notas
Monogrdficas. Coimbra: Junta Distrital de Braganca, 1968; e VILARES, Jodo Baptista — Monografia do
concelho de Alfdndega da Fé. Porto: Tipografia da Companhia Portuguesa Editora, 1926.
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de Espada a Cinta, o qual ficava “agrupado” ao de Moncorvo, e elegeria “dois vereadores para
a cdmara municipal da sede da respectiva comarca”. Era ainda suprimido o concelho de
Alfandega da Fé, sendo anexadas as suas freguesias aos concelhos de Macedo de Cavaleiros,
Mogadouro, Moncorvo e Vila Flor.

Em 28 de Setembro do mesmo ano, era publicado um decreto relativo a adjudicacdo
dos bens e encargos resultantes da extingao do concelho de Alfandega da Fé. E por portaria de
30 de Setembro de 1895, logo foram colocados noutros servicos publicos do distrito de
Braganca os nove empregados efectivos da cdmara municipal e da administracdo do extinto
concelho de Alfandega da Fé.

A extin¢do do concelho de Freixo de Espada a Cinta, ja anunciada com a sua jun¢do ao
concelho de Moncorvo, veio a concretizar-se por decreto de 26 de Junho de 1896. Dois dias
mais tarde, j3 o administrador do concelho de Moncorvo, com 50 pracas de infantaria,
arrecadava em Freixo de Espada a Cinta os papéis das reparticdes e recebedoria.

Quanto a Freixo de Espada a Cinta, o proprio governador civil do distrito (que ao
regressar de Lisboa trouxera consigo o decreto da extingdo daquele municipio), com o
administrador de Moncorvo e umas dezenas de soldados encarregou-se de ir ao Freixo para se
recolherem os papéis da cdmara, que vieram para Moncorvo.

As reaccGes das populages existentes nos concelhos suprimidos foram violentissimas. O
governador civil, no que diz respeito a Alfandega da Fé, enviou forcas policiais e militares para
conter a insurreicdo, os “revoltosos”. A cdmara municipal foi assaltada e saqueada. A Republica era
“vitoriada em constantes manifesta¢des” e as bandeiras rubras “tremulavam nos edificios
publicos”. As for¢as politicas de Freixo de Espada a Cinta — progressistas, regeneradores e
republicanos — uniram-se, realizando um cortejo funebre que cobriu com um pano preto as armas
do municipio. Sucederam-se os comicios, os abaixo-assinados das freguesias do concelho, as
bandeiras vermelhas e os gritos pela Republica®. A agitacdo politica nos dois concelhos extintos
manteve-se nos anos seguintes.

Na sequéncia da carta de lei de 21 de Maio de 1896, e do decreto de 26 de Julho do
mesmo ano, do relatério da extensa comissdo criada por decreto de 24 de Maio de 1897 (Diario
de 5 de Junho de 1897), encarregada de examinar as reclamacgdes formuladas nos termos dos

decretos de 14 e 25 de Fevereiro de 1897, acerca da circunscricdo administrativa e judicial

& AN DRADE, Julio Anténio — Quadros militares da histdria de Moncorvo, in Brigantia, vol. Xll, n.2 3.
Braganca, 1993 e do mesmo autor Torre de Moncorvo (1890-1905). Vida politica, cultural e recreativa, in
Brigantia, vol. Xlll, n.2 3/4. Braganca, 1993.
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sancionada pela referida carta de lei de 1896, pelos povos dos concelhos suprimidos e pelos
préprios cidaddos no gozo de direitos politicos que soubessem ler e escrever, o decreto de 13
de Janeiro de 1898 voltou a restaurar, no distrito de Braganca, os concelhos de Alfandega da Fé
e de Freixo de Espada a Cinta, repondo, deste modo, a situa¢do anterior a 1895.

Os dois partidos, o Progressista e o Regenerador, ter-se-iam entendido quanto a
necessidade de reduzir o nimero de concelhos existentes no Pais, mas face a reaccdo
provocada, o Partido Progressista arrepiou caminho quando chegou, de novo, ao poder. E
nesse contexto que Jodo Manuel de Almeida Morais Pessanha dedica a sua pequena
monografia sobre Alfdndega da Fé, datada de 23 de Outubro de 1897, a José Luciano de
Castro, presidente do Conselho de Ministros e ministro do Reino entre 7 de Fevereiro de 1897
e 18 de Agosto de 1900, reclamando a restaura¢ao do concelho.

Em conclusdo, podemos afirmar, em primeiro lugar, que, até meados do século XIX, a
divisdo concelhia do distrito de Braganca alterou-se profundamente, por forca da extingao de
numerosos concelhos e a criagdo de outros, tendo em atencdo as transformacgGes
socioecondmicas que a regido sofreu, a emergéncia de novos pdlos urbanos, e as pressoes de
natureza politica que sempre ocorreu nestes casos. Mas que, a partir de 1855, o nimero de
concelhos vai estabilizar e configurar a geografia municipal que hoje se conhece, — apesar das
efémeras alteracGes ocorridas em 1867 e 1895-1898 —, isto é, os concelhos do distrito de
Braganca mantiveram-se os mesmos, em numero de 12, com a designa¢do e composi¢cdo que
ainda mantém, a saber: Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a
Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda (do Douro), Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Vila
Flor, Vimioso e Vinhais.

As tentativas de racionalizacdo da divisdo administrativa do territério, através da
reducdo dos distritos e dos municipios ndo vieram, pois, a resultar nem voltaram a ser
repetidas no século XX.

Em segundo lugar, importa referir a estabilidade das fronteiras do distrito, as quais, ao
longo da sua existéncia, se mantiveram praticamente inalteraveis, a demonstrar, apesar de
tudo, a pertinéncia da sua cria¢do e dimensdo.

Com efeito, o distrito de Braganca, situado no interior Norte de Portugal, integrando a
tradicional provincia de Tras-os-Montes, mantém os limites que sempre teve, isto é, a Espanha
a Norte e a Este (Regido Autonoma da Galiza e Regido de Castela-Ledo), o Rio Douro a Sul e a

Oeste o distrito de Vila Real. Com uma superficie total de 6 629,79 km?, era constituido em
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1864, por 12 concelhos, 312 freguesias e 164 050 habitantes, enquanto, ao presente, é
constituido por 12 concelhos e 298 freguesias, registando, segundo o censo de 2001, 148 839

habitantes.

Finalmente, uma chamada de atencdo para o significado que o distrito assumiu entre
1835-2002, em fungdo da sua natureza juridica, oscilando, como escreveu Marcelo Caetano,
«entre a qualidade de mera circunscricdo de administracdo local do Estado e de verdadeira
autarquia local», o que corresponde a posicdo mais ou menos centralista que o Governo
assumia.

Assim, entre 1835 e 1878, o distrito, «embora dotado de um corpo administrativo — a
junta geral — ndo tinha expressdo verdadeiramente autdrquica, uma vez que competia ao
governador a execucdo das suas deliberacdes». De facto, o distrito, nesta época de um maior
centralismo, era uma «mera circunscricao de administracdo do Estado», ndo gozando, assim,
de personalidade juridica.

Numa segunda fase, entre 1878 (cédigo de Rodrigues Sampaio) e 1892 (decretos de
Dias Ferreira) o distrito assume, quer de direito, quer de facto, «a feicdo de autarquia local»,
uma vez que as juntas gerais recebem numerosas atribui¢des, dispondo de «meios financeiros
para as exercitar» e as comissdes executivas permanentes, eleitas pelas juntas distritais, sdo
independentes do governador civil e do conselho de distrito.

Entre 1892 (decretos de 21 de Abril e 6 de Agosto) e 1919 (lei n2 88, de 7 de Agosto)
decorre uma terceira fase, em que o distrito «perde a personalidade juridica e volta a ser uma
simples circunscricdo administrativa, no ambito da qual sobressai, como representante do
Governo, o governador civil», o qual ndo dispde da assisténcia de qualquer érgao.

Numa quarta fase, entre 1913 e 1936-1940 (cddigo administrativo) a junta geral foi
consagrada como corpo administrativo do distrito, dando de novo, a este, as caracteristicas de
autarquia local.

Na sequéncia da Constituicdo de 1933, do Cddigo Administrativo de 1936-1940, e até
1959 (decreto n? 42 536, de 28 de Setembro de 1959) o distrito ficou reduzido a «mera
circunscricdo administrativa, sem caracter de autarquia local», substituido, a este nivel, pela
provincia.

A provincia, contudo, dispondo de escassa autonomia financeira, “por debilidade da
vida local e por desinteresse dos governos” acabou por regressar a categoria de “uma

circunscricdo territorial, sem dérgdos proprios” (Cancela de Abreu).
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Apds a revisdo constitucional de 1959 e até 1976 o distrito passa, de novo, a autarquia,
decalcando «os meios, estruturas e atribuicdes» das anteriores provincias criadas em 1933.
Cada distrito «voltou a ser uma pessoa moral de direito publico», tendo como d6rgaos da
administracdo o concelho de distrito e a junta distrital.

Na sequéncia da revolugdo que se seguiu a 25 de Abril de 1974 e do reforgo de poder
autdrquico dos municipios, o distrito, a partir de 1976, deixa de ser autarquia, mantendo-se
como circunscricdo administrativa no Continente enquanto ndo forem instituidas as regides
administrativas’. E, apesar da morte anunciada por varias vezes, a verdade é que o distrito se
manteve, a demonstrar uma rara capacidade de sobrevivéncia, assente num certo equilibrio
de area e populagdo e numa histéria de 160 anos que anulou ou atenuou, como disse Orlando
Ribeiro o que de arbitrario existiu, eventualmente, no seu estabelecimento.

O XIX Governo Constitucional, que tomou posse em 21 de Junho de 2011, presidido
pelo doutor Pedro Passos Coelho, deixou cair os governadores civis em exercicio, ndo
nomeando titulares para os distritos. Ao iniciar o processo de transferéncia de algumas
funcgdes dos governos civis para outros organismos do Estado, parece determinado a extinguir
definitivamente os distritos de Portugal Continental, a semelhanca do que ja aconteceu nos

Acores e na Madeira, com a criacdo das respectivas regides autonomas.

9 . ~ . /. s ,
Consultar a legislagdo que referimos neste capitulo, no Didrio do Governo, a qual, até ao momento,
ndo tinha sido referida de modo sistematico.
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